Заключение

 Контрольно-счетной комиссии сельского поселения Березняковское на отчет об исполнении  бюджета сельского поселения Березняковское за 2013 год
Общие положения

Настоящее заключение на отчет об исполнении бюджета сельского поселения бюджета сельского поселения Березняковское за 2013 год подготовлено  Контрольно-счетной комиссией на основании статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, статьи 27 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселения Березняковское, статьи 10 Полдожения о Контрольно-счетной комиссией сельского поселения Березняковское.

Заключение подготовлено на основании отчета об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское, сравнительного анализа исполнения местного бюджета за 2013 год и два предыдущих года, а также данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности администрации  сельского поселения Березняковское, как главного распорядителя бюджетных средств.

Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское представлен в КСК 11 февраля 2014 года. Представленный отчет включает в себя:

проект решения Совета депутатов сельского поселения Березняковское «Об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское за 2013 год»,

приложение №1 «Исполнение бюджета сельского поселения Березняковское по доходам»,

приложение №2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов»,

приложение №3 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального обдразования сельского поселения Березняковское»,

приложение №4 «Источники внутреннего дефицита бюджета за 2013 год»,

приложение №5 «Сведения о численности муниципальных служащих ОМСУ и затрат на их денежное содержание  за 2013 год»,

приложение №6 «Исполнение плана приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования сельского поселения Березняковское на 2013 год»,

справка к отчету об исполнении бюджета за 2013 год сельского поселения Березняковское.

Анализ приложений к проекту решения Совета депутатов показал, что они составлены в соответствии с той же структурой и бюджетной классификацией, которые применялись при утверждении бюджета на 2013 год.

Вместе с отчетом об исполнении бюджета представлена бюджетная отчетность Администрации сельского поселения Березняковское за 2013 год, что соответствует требованиям статьи 28 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании сельское поселение Березняковское. В составе бюджетной отчетности представлены следующие отчетные формы:

· -Отчет об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское за 2013год (Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда –ф.0503317 , 
· -Баланс исполнения бюджета (Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации –ф. 0503320);

· -Отчет о финансовых результатах деятельности (Консолидированный отчет о финансовых результатах деятельности – ф. 0503321);

· -Отчет о движении денежных средств(Консолидированный отчет о движении денежных средств – ф. 0503323);

· -Отчет об использовании средств, выделенных из резервного фонда администрации сельского поселения Березняковское по состоянию на 01.01.2013 г.

· -Отчет о доходах, полученных от использования муниципального имущества сельского поселения Березняковское за 2013 год;

· -Пояснительная записка.   

Состав бюджетной отчетности соответствует требованиям п.3 статьи 264.1 Бюджетного Кодекса РФ и п.11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191-н (далее –Инструкция №191н.

Годовая бюджетная отчетность составлена администрацией с применением программного продукта «Бюджет муниципальных образований (АИС «Финансы –бюджет Московской области»). Обязательные реквизиты и показатели форм и таблиц отчетности заполнены в установленном порядке с соблюдением контрольных соотношений.
Оценка качественных изменений в структуре бюджетных средств

Бюджет сельского поселения Березняковское  на 2013 год принят решением Совета депутатов от 21.11.2012года №92/3 по доходам и расходам в сумме 62 589,0 тыс.рублей. В процессе исполнения в утвержденный бюджет внесены 7 изменений, которые связаны в основном с дополнительными выделением  межбюджетных трансфертов и поступлением собственных доходов, а также для использования  дополнительно полученных доходов. (Приложение №1, 2 ).
В результате внесенных изменений первоначально утвержденные доходы увеличены на 41 386,4 тыс.рублей или на 66,1% и составили 103 975,4 тыс.рублей, в том числе:

-  по группе доходов 1 Налоговые и неналоговые доходы увеличение составило 270,0 тыс. рублей, или 0,5 % по сравнению с первоначально утвержденными показателями; 

-  по группе доходов 2 «Безвозмездные поступления от бюджетов» увеличение составило 41 116,4 тыс. рублей, рост  546%  раз по сравнению с первоначально утвержденными показателями. 

При сбалансированном бюджете  бюджетные ассигнования в расходной части увеличены на аналогичную сумму- 41 386,4 тыс.рублей. Наиболее значимые изменения произошли по разделам:

 «Общегосударственные расходы»    увеличение расходов составило 393,0 тыс.рублей;

 «Национальная экономика»               увеличение расходов составило  39 230,4 тыс.рублей;

 «Культура»                                           увеличение расходов составило 1679,0 тыс.рублей.

Анализ исполнения бюджета

Анализ исполнения бюджета за 2013   год показал, что бюджет сельского поселения Березняковское в 2013 году исполнен по доходам в сумме 81 376,1 тыс.рублей или  78,3 % к плану.
Не в полном объеме поступил налог на доходы физических лиц - 36,3 тыс.рублей (-0,1%), земельный налог – 2 567,1 тыс.рублей (-14,7%), доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена -  713,4 тыс.рублей ( -13,5%). Пояснительная записка об исполнении бюджета за 2013 год  раскрывает причины недовыполнения плана поступления собственных доходов поселения, в частности:

-в 2012 году налоговой инспекцией  произведено начисление  земельного налога без учета льгот, установленных на  территории поселения, в 2013 году сделан перерасчет указанного налога

- План приватизации муниципального имущества на 2013 год исполнен не в полном объеме, в связи с высокой кадастровой стоимостью земельного участка в д.Малинники.

Поступление налога  на доходы физических лиц в 2013 году  в сумме           26 285,7 тыс.рублей против 40 395,2 тыс.рублей в 2012 году  (-14109,5 тыс.рублей) обусловлено сокращением дополнительного норматива, установленного бюджетом  Московской области,  с 46,2 % до 19,5%.  Однако отмечается увеличение налоговой базы  по указанному налогу с 71 877,6 тыс. рублей  в 2012 году, до 89 104,7 тыс. рублей в 2013 году, что  свидетельствует  о стабильном  социально-экономическом развитии сельского поселения Березняковское  в  2013 году.
Общее исполнение бюджета по доходам за 2013 год выше уровня прошлого года на 8625,,0 тыс. рублей или 11,9% (Приложение №3).
Как и в прошлом году, бюджет сельского поселения остается дотационным - доля межбюджетных трансфертов  составляют более 42 % от общего объема утвержденных доходов, что накладывает ограничения, предусмотренные статьей 136 БК РФ  на  финансирования расходных обязательств. 

Расходы бюджета в 2013 году исполнены в сумме 83 681,9 тыс. рублей, что составило 80,5 % к плану. Наибольшая сумма неиспользованных бюджетных ассигнований наблюдается по разделам:

«Национальная экономика»   недовыполнение    в сумме 19 425,9 тыс.рублей или 48,9 %;

«ЖКХ»                                    недовыполнение    в сумме      793,7 тыс.рублей или 4,7%;

«Образование»                      недовыполнение   в сумме        25,9 тыс.рублей или 5,5%;

«Общегосударственные вопросы» недовыполнение   в сумме   24,7 тыс.рублей  или 0,1%;

«Здравоохранение и спорт»      недовыполнение    в сумме   21,7 тыс.рублей или 10,8%

Исполнение бюджета по расходам   в 2013 году (Приложение №4)  выше по сравнению с 2012 годом на 14 534,6 тыс. рублей или на 21 %.

В течении 2013 года сохраняется тенденция неравномерного исполнения  расходных обязательств  поселения :

1 квартал – 12 921,6 тыс. рублей     20,6%

2 квартал – 28 733,9 тыс. рублей     41,1%

3 квартал – 45 050,3 тыс. рублей     53,1%

4 квартал – 83 681,9 тыс. рублей     80,5%

В соответствии с п. 11 решения  Совета депутатов «О бюджете сельского поселения Березняковское на 2013 год» предусмотрены бюджетные ассигнования на представление субсидий  МУП «Ресурс» в сумме 7 073,0  тыс.рублей. Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма №0530317) субсидии МУП «Ресурс» перечислены в сумме 6 772,2 тыс.рублей или 95,7 % к плану, недовыполнение составило 300,8 тыс.рублей. 

В составе расходов бюджета сельского поселения Березняковское на 2013 год предусмотрены бюджетные ассигнования на предоставление субсидий на выполнение муниципальных заданий и прочие цели бюджетным учреждениям культуры в сумме 24 114,5 тыс.рублей, в том числе:

- МБУК «СДК «Юность»                                                    21 093,5 тыс.рублей;

-МБУК«Библиотека сельского поселения Березняковское»1 391,0 тыс.рублей.

Муниципальные задания согласно Отчетам о выполнении муниципального задания за 2013 год  муниципальными учреждениями исполнены в полном объеме, как в натуральном, так и в стоимостном выражении. Финансирование выполнения муниципальных заданий произведено в полном объеме в сумме 24 114,5 тыс.рублей.

Бюджет сельского поселения Березняковское в 2013 году исполнен с дефицитом в сумме в сумме 2 305,5 тыс.рублей. Размер дефицита, сложившийся по данным годового отчета не превышает 10% от утвержденного годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений и поступления налоговых доходов по дополнительному нормативу, что соответствует ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ. 

Муниципальный долг в 2013 году в сельском поселении Березняковское отсутствует. 

Проверка достоверности бюджетной отчетности

Проверкой соответствия плановых показателей, указанных в  Отчете об исполнении  консолидированного бюджета субъекта РФ (форма  0503317) с данными  бюджета поселения, утвержденного Решением Совета депутатов  от 21.11.2012 года  № 92/3 (в редакции от  03.02.2014 года № 108/3)  расхождений не установлено. 

Лимиты бюджетных обязательств, отраженные в Отчете об исполнении бюджета (форма 0503127) не превышают  бюджетные назначения на 2013 год.

Администрация сельского поселения Березняковское  осуществляет функции  и полномочия учредителя, являясь главным распорядителем бюджетных средств для следующих получателей:

МБУК «СДК «Юность»;

МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское»;

МУП   «Ресурс».

Проверено соблюдение  Порядка организации исполнения бюджета по расходам, в части утверждения и доведения предельных объемов финансирования до главного распорядителя и получателей бюджетных средств сельского поселения Березняковское, утвержденного Постановлением Главы от 23.12.2009 года №2538.   Нарушений положений   данного Порядка организации исполнения бюджета не выявлено.

Анализ Отчетов об использовании субсидий из Дорожного фонда Московской области бюджету сельского поселения Березняковское  на финансирование работ по капитальному ремонту внутриквартальных дорог показал, что в 2013 году реализованы мероприятия долгосрочной целевой программы Московской области «Дороги Подмосковья на период 2012-2015 годов» с общим объемом финансирования в сумме 15 820,5 тыс.рублей, что составляет 43,6%, из них 14 574,8 тыс.рублей за счет субсидии Московской области  и 1 245,7 тыс.рублей за счет средств местного  бюджета.

Мероприятия  по капитальному ремонту дорог общего пользования по долгосрочной целевой программе Московской области «Дороги Подмосковья на период 2012-2015 годов» проведены и профинансированы в полном объеме в сумме 6282,3 тыс.рублей, в том числе за счет субсидии – 5 479,4 тыс.рублей, за счет средств местного бюджета – 802,9 тыс.рублей.  

В ходе проверки установлено, что представленная  бюджетная отчетность  за 2013 год составлена на основе Главной книги, на основании показателей форм бюджетной отчетности представленной получателями бюджетных средств и обобщенных путем суммирования одноименных показателей.

В целях обеспечения достоверности данных бюджетного учета и бюджетной отчетности Администрацией сельского поселения Березняковское на основании ст.11 Федерального закона от 6.12.2011 года  № 402 «О бухгалтерском учете»,  п.7 Инструкции 191н, п. 3,7 Учетной политики администрации сельского поселения Березняковское    и в соответствии с распоряжением Главы от 15.10.2013 № 55-ро перед составлением годовой бюджетной отчетности была проведена инвентаризация имущества по состоянию на 01.10.2013 года. Результаты инвентаризации оформлены актом о результатах инвентаризации  от  25.10. 2013 года, излишков и недостач не выявлено. Результаты сверки расчетов с контрагентами оформлены актами сверки расчетов.

Согласно показателям Баланса исполнения консолидированного бюджета (форма 0503320)  по состоянию на 01.01.2014 кредиторская  задолженность по расчетам  по принятым обязательствам в сумме 33 867,76 рублей образовалась в следствие  предоставления документов о выполненных работах за декабрь 2013 года в январе 2014 года, в том числе:

ОАО «Мосэнергосбыт»    28,7 тыс.рублей;

ОАО «Ростелеком»            3,0 тыс.рублей;

Договор ГПХ                        2,1 тыс.рублей.

Переплата по расчетам по  платежам в бюджеты     в сумме 33,0 тыс. рублей, сократилась  по сравнению с началом года на 23,5 тыс. рублей или на 58%.

Согласно показателям Консолидированного отчета о движении денежных средств (форма 0503323) денежные средства на лицевом счете бюджета сельского поселения Березняковское на начало 2013 года составили 3 970 473,43 рубля. За 2013 год поступили денежные средства в сумме 81 376 443,37 рублей, израсходовано 83 681 890,74  рублей. Остаток на конец года  составил 1 665 026,26 рублей, что подтверждено Справкой (форма 0503178 б).

В соответствии со ст.28 Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Березняковское  одновременно с отчетом об исполнении отчета представлены сведения о численности муниципальных служащих с указанием фактических затрат на их денежное содержание.  Списочная численность муниципальных должностей  и должностей муниципальной службы составляет 18 единиц и соответствует утвержденному штатному расписанию. Расходы на содержание органов местного самоуправления в 2013 году составили 12 475,0 тыс.рублей. Норматив  расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, определенный методикой, утвержденной Постановлением Правительства МО от 21.10.2011 года №1235/43 не превышен.   
В соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе админиацией сельского поселения Березняковское  предоставлена информация о распределении средств резервного фонда за 2013 год.
В соответствии с данной информацией расходы бюджета за счет средств резервного фонда составили 550,0 тыс. руб., что составляет 0,53 % от общего утвержденного объема расходов, т.е. не превышает предельного уровня, установленного Бюджетным Кодексом РФ.  Расходование средств  резервного фонда осуществлялось в соответствии с Постановлениями Главы поселения  и направлены на финансирование непредвиденных расходов:

Ремонт кабельных линий                                                     - 318,6 тыс.рублей;

Ремонт дорог общего пользования                                     - 224,2 тыс.рублей;

Награждение ценным подарком                                            - 7,2 тыс.рублей.

Выводы  и предложения по результатам внешней проверки

Годовая отчетность  об исполнении местного бюджета в 2013 году представлена  администрацией сельского поселения в установленные сроки и в полном объеме.

Годовая отчетность за 2013 год сформирована на основании  данных бюджетного учета и соответствует нормам бюджетного законодательства и нормативным правовым актам, принятым в сельском поселении Березняковское. 

В ходе проведения внешней проверки отчетности за 2013 год расхождений с данными бюджетного учета не выявлено.
Достоверность отчета подтверждена внешней проверкой отчетности Администрации сельского поселения Березняковское. В ходе проведения внешней проверки отчетности за 2013 год расхождений с данными бюджетного учета не выявлено.

Контрольно-счетная комиссия рекомендует принять годовой отчет об исполнении бюджета за 2013 год к рассмотрению и утверждению.
Председатель Контрольно-счетной комиссии 

сельского поселения Березняковское                                 М.И.Гребенщикова          

