                                                                        Акт 
по  результатам проверки
целевого использования бюджетных средств по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в администрации сельского поселения Березняковское»
Д.Березняки                                                                                      «18 » декабря 2013 г.
Проверка  проведена Председателем контрольно-счетной комиссии сельского поселения Березняковское Гребенщиковой М.И.
Основание проведения проверки:  Пункт 2.3 Плана работы контрольно-счетной комиссии сельского поселения Березняковское на 2013  год, распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии сельского поселения Березняковское от  02.12.2013 года  №9.
Объект проверки: Администрация сельского поселения Березняковское – отдел по экономике, финансам, инвестиционной политике  и исполнению бюджета.
Цель проверки: Оценка правомерности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на проведение культурно-массовых мероприятий в сельском поселении Березняковское.
Предмет проверки: Муниципальные правовые акты и иные документы, регламентирующие использование бюджетных средств, финансовые документы, подтверждающие и обосновывающие расходование бюджетных средств, отчетность.
Период проверки 2012 - 2013 год (9 месяцев).

Срок проведения проверки: 06.12.2013 - 25.12-2013 года.
В соответствии со статьей 14 Федерального Закона  от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»  создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры, организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения относится к вопросам  местного значения. 
1. В целях решения вопросов местного значения в сфере культуры в поселении созданы два муниципальных бюджетных учреждения - МБУК  СДК «Юность», МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское», учредителем которых является администрация сельского поселения Березняковское.  В отношении указанных бюджетных учреждений применяется   Административный регламент по предоставлению муниципальных услуг в сфере культуры сельского поселения Березняковское.  Данный регламент утвержден Постановлением Главы сельского поселения Березняковское от 23.05.2011 года № 334. Регламентом  установлен стандарт качества предоставления следующих муниципальных услуг в сфере культуры сельского поселения Березняковское:
- муниципальная услуга по организации библиотечного обслуживания населения;

- муниципальные услуги по организации культурно-массовых мероприятий. 

Для осуществления функций и полномочий учредителя муниципальных  бюджетных учреждений, администрацией разработан и утвержден Главой поселения  ряд муниципальных правовых актов, регламентирующих формирование муниципального задания, его финансовое обеспечение, составление отчетности о деятельности бюджетных учреждений и обеспечение контроля за деятельностью бюджетных учреждений:
-Порядок  формирования и ведения Реестра муниципальных услуг сельского поселения Березняковское (Постановление Главы от 26.04.2011 г №269);

-Порядок составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений сельского поселения Березняковское  (Постановление Главы от 30.12.2011 г №924)

-Порядок формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями сельского поселения Березняковское (Постановление Главы от 30.12.2011 г №925);

-Порядок санкционирования расходов муниципальных бюджетных учреждений сельского поселения Березняковское, источником финансового обеспечения, которых  являются целевые субсидии (Постановление Главы от 30.12.2011 г №926);

-Порядок осуществления контроля за деятельностью муниципальных бюджетных и казенных учреждений сельского поселения Березняковское  Сергиево-Посадского муниципального района Московской области (Постановление Главы от 30.12.2011 г №929);
-Порядок открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению бюджета сельского поселения Березняковское по расходам, операций со средствами бюджетных учреждений сельского поселения Березняковское и проведения кассовых выплат (Постановление Главы от 30.12.2011 г №931);
-Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципальных учреждений сельского поселения Березняковское (Постановление Главы от 18.06.2012 г.  №204).
Деятельность бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги в сфере культуры, осуществляется в  соответствии с указанными муниципальными правовыми актами.
2. Бюджетными учреждениями составлены и утверждены Главой поселения  планы  финансово-хозяйственной деятельности на второе полугодие 2012 года и 2013 год по видам поступления доходов:
 -субсидий, на выполнение муниципального задания;

- целевых  субсидий; 

- поступлений от оказания услуг на платной основе.

В процессе исполнения бюджета 2012 и 2013 года планы финансово-хозяйственной деятельности  бюджетных учреждений уточнялись согласно установленному порядку и имеются в составе представленных к проверке документов.
3. Муниципальным бюджетным учреждениям культуры сельского поселения Березняковское в соответствии с требованиями ст. 69.2 Бюджетного Кодекса РФ установлено муниципальное задание, в котором определен перечень муниципальных услуг, их объем,  требования к качеству  и результатам оказания муниципальных услуг, определен порядок осуществления контроля за выполнением муниципального задания. Муниципальные задания утверждены Постановлением Главы сельского поселения Березняковское от 5.10.2011 г. №716 на 2012 год, и от 20.12.2012 № 360 на 2013 год.  Сроки утверждения муниципальных заданий соблюдены.
МБУК  СДК «Юность»  оказывает три вида муниципальных услуг:
- культурно-досуговая деятельность;

- организация кружков художественной самодеятельности;

-кино-видеопоказ.

МБУК  «Библиотека сельского поселения Березняковское» оказывает два вида муниципальных услуг:

- организация информационно-библиотечного обслуживания населения;

- организация и обеспечение  проведения массовых мероприятий для населения 

Муниципальные задания в сфере культуры на 2013 год размещены на официальном сайте сельского поселения Березяковское.

Муниципальные услуги, оказываемые МБУК  СДК «Юность»  и МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское  внесены в Реестр муниципальных услуг  сельского поселения Березняковское, как того требует Порядок формирования и ведения Реестра муниципальных услуг сельского поселения Березняковское.
4. В соответствии с положениями статьи 69.2 Бюджетного Кодекса РФ показатели муниципального задания используются при составлении проекта бюджета поселения для определения объема субсидии на выполнение муниципальных услуг бюджетными организациями на очередной финансовый год. Расчет размера субсидий должен производиться  на основании нормативных затрат, методика расчета и размер которых определяется  учредителем муниципального учреждения.  
При проверке установлено, что методика  определения нормативных затрат на выполнение муниципального задания и рассчитанные на их основании нормативы в поселении не утверждены.  При определении размера субсидий  бюджетным организациям из бюджета поселения на 2012, 2013 год администрацией сельского поселения Березняковское использовалась методика расчета нормативов стоимости предоставления муниципальных услуг  и нормативы стоимости, применяемых при расчетах межбюджетных трансфертов из бюджета Московской области, что не соответствует п. 3.3 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных сводной бюджетной росписью бюджета поселения. Лимиты бюджетных обязательств на  2013 год доведены до бюджетополучателей 27.12.2012 года, т.е. в установленные сроки. 

5.Согласно отчету администрации об исполнении бюджета поселения за 2012 год и 9 месяцев 2013 года бюджетные ассигнования и исполнение бюджета по разделу  0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» за 2012 и 9 месяцев 2013 года составили: 

	
	2012 год
	2013 год

	
	Бюджет
(тыс.руб.)
	Исполнение
(тыс.руб.)
	Бюджет
(тыс.руб.)
	Исполнение
9 месяцев (тыс.руб.)

	Культура Всего
	20802,1
	20782,1
	23790,5
	17357,8

	Дом культуры Юность
	19515
	19495
	22317,5
	16284,5

	в т.ч.субсидии
	9245
	9245

	22317,5
	16284,5

	Библиотеки
	1287,1
	1287,1
	1473
	1073,4

	в т.ч. субсидии
	698,4

	698,4
	1473
	1073,4



Расходование бюджетных средств по разделу «Культура» осуществляется в пределах ассигнований,  предусмотренных бюджетом поселения на эти цели.
Предоставление  бюджетным  учреждениям  субсидий осуществляется на основании соглашений  о порядке и условиях предоставления субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, заключенных между администрацией поселения и учреждениями, что соответствует п.3.5 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
С МБУК ДК «Юность» заключены соглашения  

 - от 01 июля  2012 на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания -           в сумме 9 210 994,89рублей; 
 - от 01 июля  2012 выделение субсидий на иные цели  в сумме 34 000 рублей;
 - от 01 января 2013 года  на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания  в сумме 21 019 500 рублей;
 - 01 января 2013  субсидий на иные цели  в сумме 12 000 рублей.
С МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское» заключены  соглашения
- от 01 июля  2012 на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания -           в сумме 671 319,86 рублей;
 - от 01 июля  2012 на иные цели    в сумме 13 000 рублей;
 - от 01 января 2013  на финансовое обеспечение выполнение муниципального задания в сумме  1 391 000 рублей;
 -  от 01 января 2013 года на иные цели 13 000 рублей.
Администрацией установлен график перечисления субсидий на выполнение муниципальных заданий  бюджетным учреждениям – ежемесячно до 27 числа.
Нарушения сроков  перечисления субсидий бюджетным учреждениям, установленных соглашениями,  в ходе проверки не выявлено.
В бюджетном учете администрации сельского поселения Березняковское перечисление субсидий отражено по соответствующему  коду расходов бюджетной классификации, и соответствует  данным отчета об исполнении бюджета поселения в 2012 году и за 9 месяцев 2013 года.
6. Кассовое  обслуживание исполнения бюджета  поселения осуществляется администрацией поселения согласно п.8 Решения Совета депутатов «О бюджете сельского поселения Березняковское на 2013 год».
Расходы за счет субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели, за счет средств, полученных от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, осуществляются  бюджетными  учреждениями в соответствии с Планом финансово-хозяйственной деятельности в пределах остатков средств на их лицевых счетах. 
Для учета этих операций  муниципальным учреждениям открыты лицевые счета:

     МБУК СДК «Юность»

     2078100020 –муниципальное задание;

     2178100020 – иные цели;

    МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское»

     2078100030 – муниципальное задание;

     2178100030 – иные цели.

Проверкой документов,   отражающих движение по лицевым счетам бюджетных учреждений (выписки, платежные поручения, иные документы) нарушений Порядка открытия и ведения лицевых счетов для учета операций по исполнению бюджета сельского поселения Березняковское не   установлено. Нецелевых расходов  бюджетных средств не выявлено.

Показатели отчетов об исполнении бюджета и исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности (Ф 0503127, 0503137,  0503737 ) за 2012 год, 9 месяцев 2013 года,  представленных МБУК  СДК «Юность», МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское»  соответствуют  данным отчетов об исполнении  бюджета сельского поселения Березняковское за 2012 год и 9  месяцев 2013 года (Приложение №1 к Акту).
6. Контроль за соблюдением  муниципальными бюджетными учреждениями сельского поселения Березняковское требований и условий, установленных для них муниципальными заданиями, осуществляется   отделом по экономике, финансам, инвестиционной политике  и исполнению бюджета в процессе  проведения камеральных проверок финансовых отчетов, ежеквартально представляемых бюджетными учреждениями (отчет ф 0503737).  

Кроме того, в соответствии с п.2.8  Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания МБУК СДК «Юность» и МБУК «Библиотека сельского поселения Березняковское»  ежеквартально представляют  в администрацию сельского  поселения отчеты об исполнении муниципального задания по установленной форме. 
Контрольно-счетной комиссией проанализировано  исполнение муниципальных заданий  учреждениями культуры, согласно представленным отчетам. В результате анализа  установлено, что  оказание  муниципальных услуг учреждениями  культуры за 9 месяцев 2013 года  в натуральном выражении осуществлено не в полном объеме по СДК «Юность» и перевыполнено по библиотеке. Финансирование исполнения муниципального задания осуществлено в полном объеме.
	 
	2012 (2 полугодие)
	2013 ( 9 месяцев)

	
	План. объем муниципального задания 
	Фактический объем муниципального задания
	неисполнение (-),  перевыполнение (+)
	План. объем муниципального задания 
	Фактический объем муниципального задания
	неисполнение (-),  перевыполнение (+)

	МБУК СДК Юность Организация культурно-досуговой деятельности
	174
	162
	-12
	270
	266
	-4

	Организация кружков худ.самодеятельности
	34
	34
	0
	44
	44
	0

	Организация кино-видеопоказов
	30
	27
	-3
	90
	61
	-29

	МБУК "Библиотека сельского поселения Березняковское
	 
	
	 
	 
	
	 

	Организация информационно-библиотечного обслуживания
	700
	655
	-45
	750
	1257
	507

	Проведение массовых мероприятий
	20
	66
	46
	30
	151
	121


ВЫВОДЫ:

В соответствии со статьей 158 Бюджетного Кодекса РФ Администрация поселения, как главный распорядитель средств бюджета поселения, осуществляет финансовый контроль за муниципальными бюджетными учреждениями культуры в части обеспечения правомерного, целевого, эффективного использования бюджетных средств.

Результативность и целевой характер использования предусмотренных бюджетных средств обеспечивается   согласно статье  162 Бюджетного кодекса РФ  получателями бюджетных   средств, т.е. муниципальными учреждениями.
В результате проведенной проверки нецелевого расходования бюджетных средств  муниципальными учреждениями по разделу «Культура» не  установлено.

Администрацией осуществляется  контроль за соблюдением бюджетными учреждениями  условий, установленных при предоставлении субсидий, однако невыполнение  муниципального задания в натуральном выражении  не влечет за собой изменения объема финансирования  данных учреждений. 
Предложения.

1. Отрегулировать механизм оценки выполнения муниципального задания бюджетными учреждениями  и применения полученных результатов  в определении объемов финансирования этих учреждений.
2.  Разработать и утвердить методику расчета и размер нормативных затрат, используемых при расчете субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципальных заданий в сфере культуры.

3.Принять меры к выполнению муниципального задания  муниципальными бюджетными учреждениями в 2013 году в натуральном выражении. 
Председатель Контрольно-счетной комиссии
сельского поселения Березняковское                                    М.И.Гребенщикова

Экземпляр акта получил: 
	
	Приложение № 3

(пункт 4.3.1. Стандарта)


УТВЕРЖДАЮ 
Председатель 

 Контрольно-счетной комиссии сельского       

                                                                                      поселения Березняковское

                                                                                                 ____________________

                                                                                                «___» ___________ 20___ г.

программа

проведения контрольного мероприятия

«Проверка целевого использования бюджетных средств по разделу 0800 «Культура, кинематография, средства массовой информации» в администрации сельского поселения Березняковское»
(наименование контрольного мероприятия)
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2.3 Плана работы контрольно-счетной комиссии , распоряжение председателя КСК от 02.12.2013 года №9
(пункт Плана работы Контрольно-счетной комиссии сельского поселения Березняковское на 20__ год, 

распоряжение председателя Контрольно-счетной комиссии  от ______20___ №_____)

2. Предмет контрольного мероприятия: Муниципальные правовые акты, иные документы, регламентирующие использование бюджетных средств на проведение культурно-массовых мероприятий, финансовые документы, подтверждающие и обосновывающие расходование бюджетных средств, отчетность.
3. Объекты контрольного мероприятия:

Администрация сельского поселения Березняковское – отдел по  экономике, финансам, инвестиционной политике и исполнению бюджета

 (полное наименование объектов)

4. Цели контрольного мероприятия: Оценка правомерности, эффективности и результативности использования бюджетных средств на проведение культурно-массовых мероприятий в сельском поселении Березняковское.
(формулировка цели)
Вопросы:     
Создание условий  для предоставления муниципальных услуг по организации культурно-массовых мероприятий,  услуг по организации библиотечного обслуживания.

Формирование планов финансово-хозяйственной деятельности  бюджетными учреждениями, оказывающими муниципальные услуги в сфере культуры.

Установление  муниципального задания бюджетным учреждениям.

Финансирование    исполнения муниципального задания в сфере культуры.

Анализ отчетности об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское  за 2012 и 2013 годы по разделу «Культура».
Осуществление контроля за целевым и правомерным расходованием средств бюджета  по разделу «Культура»  и соблюдением  бюджетными организациями условий, установленных при предоставлении субсидий.
5. Проверяемый период деятельности: 2012 и 9 месяцев 2013 года..

6. Сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия на объектах: 06.12.2013–25.12.2013

7.Ответственный за проведение контрольного мероприятия: 

Гребенщикова М.И. председатель КСК сельского поселения Березняковское                                                                           

Члены Контрольно-счетной комиссии: 

8. Срок представления отчета о результатах контрольного мероприятия «30» декабря  2013года.

Председатель Контрольно-счетной комиссии

сельского поселения Березняковское
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