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РЕГЛАМЕНТ

КОНТРОЛЬНОГО ОРГАНА 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

 БЕРЕЗНЯКОВСКОЕ

	Статья 1. Предмет и структура регламента контрольного органа
1. Регламент контрольного органа сельского поселения Березняковское (далее - Регламент) принят во исполнение статьи 7  Положения «О контрольном органе сельского поселения Березняковское» (далее контрольный орган).

Настоящий регламент определяет:

- вопросы внутренней организации контрольного органа;

- порядок ведения дел;

- порядок подготовки и проведения мероприятий контрольной,  экспертно-аналитической и иной деятельности.
2. Регламент состоит из основного текста и приложений.

3. Председатель контрольного органа руководствуется в своей деятельности действующим законодательством Российской Федерации и Московской области, Уставом сельского поселения Березняковское, нормативными правовыми актами сельского поселения, Положением "О контрольном органе муниципального образования сельское поселение Березняковское», настоящим Регламентом.

4. По вопросам, связанным с организацией работы, члены контрольного органа  руководствуются распоряжениями председателя контрольного органа, издаваемыми в пределах предоставленных ему полномочий, а также утвержденными в установленном порядке методическими материалами, инструкциями.

5. По иным вопросам, порядок решения которых не урегулирован настоящим Регламентом, решения принимаются председателем контрольного органа.
Статья 2. Виды деятельности контрольного органа
1. В процессе реализации задач, поставленных перед контрольным органом в Положении "О контрольном органе муниципального  образования сельское поселение Березняковское» контрольный орган осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую и информационную деятельность, что предусматривает:

    1) проведение экспертизы проекта бюджета сельского поселения Березняковское и оценка обоснованности доходных и расходных статей местного бюджета по объему, структуре и целевому назначению бюджетных средств; осуществление контроля за соблюдением установленного порядка формирования, рассмотрения и утверждения проекта бюджета поселения;

     2) осуществление внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Березняковское и представление заключения на годовой отчет в Совет депутатов  и Главе сельского поселения Березняковское;

    3) осуществление оперативного контроля за исполнением бюджета сельского поселения Березняковское в текущем году;

    4) оценка эффективности, целевого использования средств бюджета поселения органами местного самоуправления, организациями, предприятиями и учреждениями, получающими, перечисляющими и использующими средства бюджета поселения;
    5) анализ данных реестра расходных обязательств сельского поселения Березняковское;

    6) контроль за расходованием средств, выделенных на содержание органов местного самоуправления, а также образованных ими органов, организаций и учреждений, в части средств, выделяемых из местного бюджета;

   7) контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в собственности сельского поселения Березняковское;

    8) проведение комплексных и тематических проверок по отдельным разделам и статьям бюджета;

    9) оценка эффективности и целесообразности предоставления льгот по налогам, муниципальных кредитов за счет средств бюджета поселения;

   10) проведение экспертизы проектов нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения в сельском поселении Березняковское, подготовка предложений по внесению изменений в действующие муниципальные правовые акты поселения для рассмотрения Советом депутатов;

   11) регулярное представление Совету депутатов информации о ходе исполнения бюджета поселения и результатах проводимых контрольных мероприятий;

   12) представление заключений и информации по запросам должностных лиц органов местного самоуправления и правоохранительных органов;

   13) участие в пределах своей компетенции в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.
2. Контрольный орган в своей деятельности взаимодействует с контрольными, ревизионными и финансовыми органами, правоохранительными органами, органами внутриведомственного контроля в соответствии с действующим законодательством.

Статья 3.Планирование работы контрольного органа
1. Контрольный орган осуществляет свою деятельность на основе годовых, и текущих планов и программ.

2. В планах работы контрольного органа указываются контрольные, экспертно-аналитические мероприятия, мероприятия по последующему контролю за устранением нарушений, выявленных  контрольным органом. 

3.Обязательному включению в планы работы контрольного органа подлежат поручения Совета депутатов и Главы сельское поселение Березняковское.

Обязательному рассмотрению при формировании планов и программ работы контрольного органа подлежат запросы депутатов Совета депутатов сельского поселения Березняковское.

Внеплановые контрольные мероприятия проводятся на основании решений Совета депутатов.
4. Для формирования плана работы контрольного органа на следующий год все предложения до 1 декабря текущего года направляются Председателю контрольного органа.

5. Утвержденный Председателем контрольного органа план работы контрольного органа не позднее 15 декабря текущего года представляется в Совет депутатов и Главе поселения.
Статья 4.Организация контрольной деятельности
1.Контрольные мероприятия контрольного органа  проводятся в соответствии с  утвержденными годовыми планами, учитывая предложения по проведению внеплановых проверок.

2. Цель проверки (обследования) - осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и Московской области, нормативно-правовых актов органов местного самоуправления сельского поселения при осуществлении субъектом проверки хозяйственных и финансовых операций, их собственностью, наличием и движением имущества и обязательствами, использованием материальных и трудовых ресурсов в соответствии с утвержденными нормами, нормативами и сметами.

3. В целях обеспечения качества, эффективности и объективности деятельности контрольного органа, унификации и оптимизации технологии проведения контрольных мероприятий используются методические материалы (стандарты и правила) проведения контрольных мероприятий, разработанные и рекомендованные к применению Счетной палатой Российской Федерации, Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации, Союзом муниципальных контрольно-счетных органов Российской Федерации.

4. Осуществление проверок, обследований может производиться Председателем контрольного органа и (или) членами комиссии (комплексные проверки, обследования).

5. Не позднее трех рабочих дней до начала проведения планового контрольного мероприятия либо в течение двух рабочих дней с момента издания распоряжения на проведение внепланового контрольного мероприятия Председатель контрольного органа, составляет программу проверки или обследования. 
Программа проверки предусматривает сроки проведения контрольного мероприятия с учетом времени составления акта проверки. При этом сроки проведения проверок и обследований не могут превышать одного месяца. Срок проверки исчисляются с момента ознакомления руководителя проверяемого объекта с распоряжением на проведение проверки (обследования) и до момента вручения ему акта проверки для подписи.

6. Распоряжение на проведение проверки (обследования) оформляются по типовой форме на бланке контрольного органа, подписываются Председателем контрольного органа и регистрируются в установленном порядке.

В распоряжение на проведение проверки (обследования) в качестве проверяющих вписываются все члены контрольного органа, участвующие в проведении контрольного мероприятия.

Распоряжение на проведение проверки (обследования) является правовым основанием для допуска указанных в нем лиц к проведению контрольного мероприятия указанных в нем субъектов и объектов.

7. Распоряжение на проведение проверки (обследования) в обязательном порядке возвращается в контрольный орган.

8. При участии в контрольном мероприятии более двух участников Председатель контрольного органа, обязан провести с его участниками в соответствии с утвержденной программой проверки (обследования) организационно-методическое совещание по вопросам планируемого контрольного мероприятия, при необходимости каждому выдать персональное задание.

9. Проверки и обследования проводятся либо по месту расположения проверяемой организации, либо по месту расположения контрольного органа. В последнем случае руководитель проверяемой организации обязан обеспечить представление всех запрашиваемых документов.
10. В случае возникновения необходимости Председатель контрольного органа принимает решение о  привлечении к контрольному мероприятию дополнительных специалистов иных органов.
11. При проведении проверок и обследований контрольный орган не вправе вмешиваться в оперативно-хозяйственную деятельность проверяемых субъектов, а также сообщать третьим лицам содержание исследуемых материалов и иную служебную информацию, полученную в ходе проверки (обследования), а также свои выводы по ним.

Во взаимоотношениях с субъектом проверки члены контрольного органа руководствуются также Этическим кодексом сотрудников контрольно-счетных органов Российской Федерации, принятым 2-й Конференцией Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации.

Статья 5. Права членов контрольного органа при проведении контрольных мероприятий.
1. При проведении контрольных мероприятий члены контрольного органа в пределах своих полномочий имеют право:

- посещать государственные органы, органы местного самоуправления, предприятия, организации и учреждения, банки и другие кредитно-финансовые учреждения независимо от форм собственности;

- проверять на объектах всю необходимую документацию и другую информацию в соответствии с утвержденной программой проверки или обследования;

- проверять нормативные, плановые, расчетно-платежные документы, сметы, первичные бухгалтерские документы, отчеты и другую документацию о финансово-хозяйственной деятельности, о взаимоотношениях с бюджетом сельского поселения Березняковское, наличие денежных средств, ценных бумаг, материальных ценностей и правильность их использования;

- требовать от должностных и материально ответственных лиц объяснения по вопросам, возникшим в ходе проведения проверок и обследований, а также предоставления необходимых справок и документов, не приложенных к проверяемым бухгалтерским документам.

2. Требования членов контрольного органа в связи с проведением контрольного мероприятия, выраженные в рамках компетенции контрольного органа, являются обязательными для руководителей и должностных лиц проверяемых органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций всех организационно-правовых форм и видов собственности.

3. В случае отказа руководителя или работников проверяемого объекта в допуске проверяющих, указанных в приказе на проведение проверки (обследования), к проведению проверки или в предоставлении необходимой информации, создания иных препятствий при проведении контрольных мероприятий члены контрольного органа обязаны незамедлительно оформить акт с указанием даты, времени и места, данных работника, допустившего указанные действия. Акт составляется в двух экземплярах, один вручается руководителю проверяемого объекта, другой остается у Председателя контрольного органа для принятия соответствующих мер.

Статья 6. Составление актов при проведении контрольных мероприятий
1. Акт - документ контрольного органа, подтверждающий документально установленные в ходе проверки или обследования факты, события, действия субъекта, утвержденный председателем и зарегистрированный в установленном порядке.

Регистрация акта производится после его оформления и подписания членами контрольного органа, участвовавшими в проверке, обследовании (регистрационные реквизиты до окончательного оформления и подписания акта не присваиваются).

2. Акт составляется по окончанию проверки или обследования в двух экземплярах, подписывается Председателем контрольного органа и (или) специалистами, которые непосредственно участвовали в контрольном мероприятии, по итогам которого составлен акт. 

3. Акт может составляться по отдельно проверенным вопросам (направлениям, объектам), отдельно проведенному обследованию в ходе проверки.

4. В акте должны быть указаны:

- все необходимые исходные данные: основание, цель, предмет (что именно проверяется: обеспечение своевременности выделения средств, или их целевое использование по конкретной программе, или эффективность использования средств, или выполнение требований какого-либо конкретного нормативного правового акта и др.), объекты проверки;

- в случае отказа в предоставлении документов или иных фактов препятствования работе - перечень неполученных документов из числа затребованных, с указанием причин и номеров актов;

- перечень выявленных фактов нарушений законодательства в деятельности проверяемого органа местного самоуправления, организации (с указанием конкретных статей законодательных и иных нормативных правовых актов, требования которых нарушены), а также фактов нецелевого (незаконного) и (или) неэффективного использования финансовых и иных муниципальных ресурсов.
При изложении в актах фактов выявленных нарушений должна обеспечиваться объективность и точность описания их сущности со ссылкой на документы, подтверждающие достоверность записей в акте.

В случае если при проведении мероприятия нарушений не выявлено, по его результатам оформляется акт. При этом в акте делается запись: "Нарушений не выявлено".

5. Акт после его оформления и регистрации подлежит обязательному направлению для ознакомления должностным лицам субъекта проверки (руководителю и главному бухгалтеру). С сопроводительным письмом направляются два экземпляра акта, первый из которых после ознакомления и подписания его должностными лицами субъекта проверки возвращается в контрольный орган. Срок для ознакомления и подписания акта проверяемой стороной не должен превышать пяти рабочих дней со дня получения акта.

6. Председатель контрольного органа несет персональную ответственность за достоверность информации, зафиксированной в указанном акте, за полноту и всесторонний характер проведения мероприятия, по результатам которого составлен акт, а также за обоснованность выводов, изложенных в акте.

7. В качестве отказа должностных лиц проверяемого субъекта от подписи в ознакомлении с актом по итогам проверки квалифицируются следующие случаи:
- если первый экземпляр акта, направленный контрольным органом сопроводительным письмом в адрес проверяемой стороны для ознакомления и подписания, в указанные сроки не возвращен в контрольный орган палату;

- если первый экземпляр акта возвращен в контрольный орган без подписи руководителя субъекта проверки. 

В случае наличия одного из указанных выше оснований, свидетельствующих об отказе руководителя субъекта проверки от подписи в ознакомлении с соответствующим актом, это обстоятельство отражается в отчете, оформленном по результатам данной проверки.

9. Оформленный в соответствии с настоящим Регламентом акт по итогам проверки со всеми приложениями к нему является служебным документом контрольного органа. 

10. В случае, если при проведении контрольных мероприятий, выявлены факты незаконного использования средств бюджета поселения, в которых усматриваются признаки преступления или коррупционного правонарушения, контрольный орган в установленном порядке незамедлительно передает материалы контрольных мероприятий в правоохранительные органы. 
11. Материалы каждой проверки, обследования составляют отдельное дело с соответствующим индексом, номером, наименованием.

Статья 7. Представление и предписание контрольного органа
1. Предложения об устранении нарушений, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия, оформляются в форме представления.

2. В представлении контрольного органа отражаются:

- нарушения, выявленные в результате проведения мероприятия и касающиеся компетенции лица, организации или муниципального органа, которому направляется представление;

- предложения об устранении выявленных нарушений, взыскании средств, использованных не по целевому назначению;

3. Представления контрольного органа направляются в Совет депутатов и Главе сельского поселения Березняковское для  принятия решений по вопросам, затрагиваемым в представлениях.

4.Представления подлежат рассмотрению лицами, которым они направлены, в указанный в представлении срок.

5.  При выявлении на проверяемых объектах нарушений в хозяйственной, финансовой и иной деятельности, наносящих ущерб финансовым ресурсам поселения и (или) систематического несоблюдения порядка и сроков рассмотрения представлений контрольного орган, создания препятствий для проведения проверок контрольный орган имеет право давать администрациям проверяемых предприятий, учреждений, организаций обязательные для исполнения предписания.
Предписание контрольного органа подписываются председателем контрольного органа, и исполняется в указанный в предписании срок или, если срок не указан, в течение 20 дней со дня его получения. О принятом по предписанию решении и о мерах по его реализации контрольный орган уведомляется незамедлительно.
Предписание может быть оспорено в судебном порядке. 

Статья 8. Внешняя проверка отчета об исполнении бюджета поселения.
1. Контрольной орган проводит внешнюю проверку отчета об исполнении бюджета поселения за финансовый год, представленного в Совет депутатов Главой сельского поселения Березняковское в соответствии с  муниципальным Положением о Бюджетном процессе.
Целью проверки является установление достоверности и соответствия исполнения бюджета поселения:

- положениям бюджетного законодательства, в том числе Бюджетному кодексу Российской Федерации, налоговому законодательству, муниципальному Положению о бюджетном процессе, муниципальным правовым актам органов местного самоуправления;
- утвержденным показателям бюджета на завершенный финансовый год;
- поквартальным распределениям доходов и расходов бюджета.

Источниками информации, используемыми при составлении заключения контрольного органа, являются: 
- отчет об исполнении бюджета поселения, поступивший в Совет депутатов в комплекте с требуемыми материалами и документами;
- бухгалтерская и финансовая документация отдела по экономике,     инвестиционной политике, финансам и исполнению бюджета администрации сельского поселения Березняковское;

- отчетность главного распорядителя бюджетных средств;
- решения Совета депутатов по утверждению бюджета на текущий год с последующими изменениями и дополнениями;
- постановления и распоряжения Главы поселения по исполнению бюджета;
- материалы контрольной деятельности контрольного органа по отчетному периоду.

По итогам внешней проверки контрольный орган готовит заключение на отчет об исполнении местного бюджета. Заключение контрольного органа на годовой отчет об исполнении бюджета поселения направляется в Совет депутатов и Главе сельского поселения Березняковское в сроки, не превышающие один месяц.

Статья 9. Организация аналитической деятельности
1. Анализ - исследование, заключающееся в рассмотрении отдельных сторон, свойств, составных частей предмета анализа.

Результаты анализа оформляются в виде заключения Контрольно-счетной палаты или информационно-аналитической записки.

Заключение (информационно-аналитическая записка) должно содержать:

- основания проведения мероприятия;

- цель и задачи;

-количественные и (или) качественные оценки процессов и явлений, экономических величин и показателей;

- выводы по состоянию изученного вопроса;

- рекомендации и предложения о мерах по устранению выявленных недостатков и совершенствованию предмета экспертизы.

Контрольный орган  проводит анализ и дает заключения и предложения по:

- проекту бюджета поселения, обоснованности его доходных и расходных статей, размеру дефицита бюджета;

- проектам муниципальных правовых актов по бюджетно-финансовым вопросам, вносимым на рассмотрение Совета депутатов;

- проектам программ, на финансирование которых используются средства бюджета поселения;
- исполнению бюджета  текущего года сельского поселения Березняковского.

По другим вопросам, входящим в его компетенцию, контрольный орган осуществляет представление заключений или письменных ответов на основании:

- поручений Совета депутатов;

- запросов Главы сельское поселение Березняковское;

- запросов депутатов Совета депутатов.
Решение о рассмотрении запроса и подготовке заключения или об отказе в этом принимается председателем контрольного органа. В случае отказа председатель контрольного органа возвращает запрос с указанием причин отказа в течение 10 дней со дня получения запроса.

Заключения Контрольно-счетной палаты не могут содержать политических оценок решений, принимаемых органами представительной и исполнительной власти города по вопросам ее ведения.

Статья 10. Оперативный контроль за исполнением бюджета поселения

1. Контрольный орган в процессе исполнения бюджета поселения контролирует полноту и своевременность денежных поступлений, фактическое расходование бюджетных ассигнований в сравнении с утвержденными показателями бюджета муниципального района, выявляет отклонения и нарушения, проводит их анализ, вносит предложения по их устранению в соответствии с поручениями Совета депутатов и планом работы контрольного органа на текущий год.

Контрольный орган осуществляет проверку полноты и достоверности ежеквартальной (оперативной) информации об исполнении бюджета, представленной в Совет депутатов Главой сельского поселения Березняковское в соответствии с муниципальным Положением о бюджетном процессе и готовит заключение по результатам проверки, которое представляет Совету депутатов и Главе поселения.
Статья 11. Отчетность о деятельности контрольного органа
1.  Контрольный орган в целях обеспечения доступа к информации о своей деятельности размещают в средствах массовой информации или сети Интернет информацию о проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении нарушениях, о внесенных представлениях и предписаниях, а также о принятых по ним решениях и мерах.

2. Отчет о работе контрольного органа за год - служебный документ контрольного органа, содержащий результаты его работы за год, обобщенный комплексный и всесторонний анализ и оценку выявленных основных недостатков, проблем и тенденций. Отчет о работе контрольного органа ежегодно представляется Совету депутатов не позднее 1 марта следующего за отчетным годом.
Ежегодный отчет о работе контрольного органа подлежит официальному опубликованию в средствах массовой информации или размещается в сети Интернет



